
「
法
律
の
定
め
る
範
囲
内
の
都
市
・
農
村

動
指
者
の
個
人
経
営
経
済
は
、
社
会
主
義

的
公
有
制
経
済
の
補
完
物
で
あ
る
。
国
家

は
、
個
人
経
営
経
済
の
合
法
的
な
権
利
お

よ
び
利
益
を
保
護
す
る
」
と
、
は
っ
き
り

規
定
し
て
い
ま
す
。
社
会
と
人
び
と
の
生

活
に
有
利
で
あ
る
令
ら
、
政
策
は
変
え
る

必
要
は
な
く
、
さ
ら
に
発
展
さ
せ
る
べ
き

だ
、
わ
た
し
は
乙
う
思
い
ま
す
。
と
く

に
、
労
務
を
主
と
し
分
散
経
営
K
適
す
る

経
済
活
動
の
中
で
は
、
個
人
経
営
経
済
を

い
っ
そ
う
発
展
さ
せ
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
。
個
人
経
営
経
済
の
発
展
は
、
一
時
的

な
手
段
で
は
な
く
、
国
家
の
長
期
的
な
政

策
な
の
で
す
。

¦
¦
』
か
つ
て
、
個
人
経
営
経
済
を
資
本

主
義
の
し
ろ
も
の
と
見
な
し
、
資
本
主
義

経
済
と
同
様
に
扱
っ
た
時
期
が
あ
っ
た
。

個
人
経
営
経
済
の
発
展
は
、
資
本
主
義
の

道
で
は
な
い
か
、
そ
う
い
っ
た
意
見
は
、

今
も
ま
だ
残
っ
て
い
ま
す
ね
、
.

王
長
い
あ
い
だ
、
生
産
手
段
所
有
制

の
規
模
が
大
き
け
れ
ば
大
き
い
ほ
ど
よ

い
、
共
有
制
の
程
度
が
高
け
れ
ば
高
い
ほ

ど
よ
い
、
と
い
う
観
念
が
存
在
し
て
い
た

ζ
と
、
乙
れ
は
確
か
で
す
。
し
か
し
、
こ

う
し
た
観
念
で
中
国
の
よ
う
な
大
国
の
経

済
を
樟
し
よ
う
と
し
て
も
、
け
っ
し
て
う

ま
く
は
い
か
な
い
の
で
す
。
国
営
企
業
で

す
べ
て
の
経
済
活
力
を
，
包
容
'
し
よ
う

自営業者の活躍特集新しい経済階層

と
レ
て
・
也
、
そ
れ
は
で
き
な
い
。
社
会
主

義
の
中
国
で
ば
、
全
人
民
所
有
制
経
済
、

集
団
所
有
制
経
済
、
個
人
経
営
経
済
の
三

者
が
一
体
に
な
っ
て
は
じ
め
て
、
経
済
を

活
性
化
で
き
、
人
ぴ
と
の
生
活
の
必
要
巻

各
方
面
で
満
た
す
乙
と
が
で
き
ま
す
。
-
も

ち
ろ
ん
、
個
人
経
営
経
済
が
仮
に
最
大
限

に
発
展
し
た
と
し
て
も
、
主
導
的
地
位
を

占
め
る
の
は
や
は
り
全
人
民
所
有
制
経
済

と
集
団
所
有
制
経
済
で
す
。

乙
乙
に
一
九
八
五
年
の
統
計
数
字
が
あ

り
ま
す
。
個
人
経
営
者
が
扱
っ
た
商
品
の

小
売
り
額
は
、
全
国
の
小
売
り
総
額
の
一

一
二
一
%
、
個
人
経
営
の
小
工
場
な
い
し

は
小
作
業
場
で
つ
く
ら
れ
た
製
品
の
生
産

額
は
、
全
国
の
工
業
生
産
総
額
の
一
・
二

%
を
占
め
る
だ
け
で
す
。
補
完
物
と
し
て

の
地
位
を
、
は
っ
き
り
と
物
語
っ
て
い
ま

す
。
そ
れ
に
、
個
人
経
営
経
済
K
対
す
る

国
の
管
理
を
強
め
、
税
収
を
合
理
的
に
お

乙
な
い
、
大
型
の
私
有
企
業
で
働
く
従
業

員
に
つ
い
て
は
、
そ
の
社
会
保
険
、
停
年

退
職
そ
の
他
の
福
祉
事
業
を
保
証
す
る
と

い
っ
た
、
制
度
面
で
の
応
対
を
充
実
さ
せ

る
な
ら
、
な
お
の
こ
と
資
本
主
義
を
発
展

さ
せ
る
乙
と
に
は
な
り
ま
せ
ん
。

ー
ー
ー
と
い
っ
て
、
問
題
が
生
い
わ
け
で

は
あ
り
ま
せ
ん
ね
。
一
般
の
人
ぴ
と
の
自

に
は
、
個
人
経
営
者
の
姿
は
あ
ま
り
よ
く

映
ら
な
い
。
も
う
け
ば
か
り
考
え
て
い

る
‘
金
の
た
め
令
ら
何
で
も
す
る
、
:
:
・
。

要
す
る
に
、
評
判
は
芳
し
く
な
い
。
乙
う

し
た
現
象
は
、
ど
う
見
た
ら
よ
い
の
で

し
ょ
う
。

王
個
人
経
営
者
の
大
多
数
は
、
き
ち

ん
と
法
律
と
商
道
各
守
っ
て
い
ま
す
よ
。

た
だ
、
中
に
は
少
数
の
悪
者
も
い
る
O

K
せ
物
ゃ
い
か
が
わ
し
い
物
を
作
っ
た
り

売
っ
た
り
、
脱
税
や
市
場
の
独
占
を
し
た

り
、
投
機
や
詐
欺
を
は
た
ら
い
た
り
、
:
・

:
・
。
と
う
し
た
不
法
行
為
は
社
会
の
経
済

秩
序
を
ひ
ど
く
乱
し
、
消
費
者
の
利
益
を

損
令
う
ば
か
り
か
、
個
人
経
営
者
全
体
の

名
誉
ぞ
傷
つ
け
て
、
き
わ
め
て
よ
く
な
い

影
響
を
も
た
ら
し
ま
す
。
対
策
と
し
て

は
、
現
場
で
の
商
工
業
管
理
要
員
に
よ
る

管
理
を
強
め
る
一
方
で
、
消
費
者
に
よ
る

摘
発
を
歓
迎
し
て
い
ま
す
。
違
法
行
為
の

程
度
に
よ
っ
て
、
罰
金
、
停
業
、
営
業
許

可
証
取
り
あ
げ
等
の
罰
を
執
行
し
ま
す
。

¦
¦
税
収
は
、
具
体
的
に
は
ど
う
な
っ

て
ま
す
か
。

王
営
業
額
の
多
少
に
よ
っ
て
決
め
ら

れ
ま
す
。
一
般
に
は
、
営
業
税
は
営
業
額

の
三
%
で
す
。

商
工
業
管
理
部
門
、
税
務
員
、
個
人
経

営
者
の
三
者
共
同
で
月
あ
た
り
の
営
業
税

額
を
定
め
、
半
年
ご
と
に
改
定
し
ま
す
。

六
カ
月
聞
は
、
税
額
不
変
と
い
う
乙
と
で

す
。
収
入
の
と
ぴ
ぬ
け
て
高
い
者
に
対
し

海
浜
都
市
青
島
は
、
美
レ
い
海
岸
と
、

勝
山
の
名
勝
で
内
外
K
知
ら
れ
る
夏
の
観

光
地
だ
が
、
近
年
、
海
か
ら
少
レ
入
っ
た

即
墨
路
氏
個
人
営
業
者
の
露
庖
マ
ー
ケ
ッ

ト
街
が
出
現
し
、
そ
こ
は
、
毎
日
二
十
万

の
人
出
で
一
年
じ
ゅ
う
賑
わ
っ
て
い
る
。

「
小
商
品
の
王
国
」

A
A
m
A
A
m
A
A
m

長
さ
三
O

乙
乙
は
、
東
西
に
幅
六
灯
、

O
M
の
道
路
が
二
本
並
ん
だ
ア
ー
ケ
ー
ド

街
に
な
っ
て
い
る
。

間
口
一
口
ほ
ど
の
コ
マ
が
蜂
の
巣
の
よ

う
は
隣
接
し
て
千
二
百
コ
マ
、
敷
地
面
積

は
一
万
八
O
O
O
平
方
灯
、
業
種
は
衣

類
、
雑
貨
、
靴
、
帽
子
、
仕
立
て
、
修

理
、
美
術
工
芸
品
役
ど
、
八
部
門
に
大
別

さ
れ
る
。

即
墨
路
に
一
歩
入
る
と
、
乙
乙
は
山
と

積
ま
れ
た
商
品
と
、
肩
が
触
れ
合
う
ほ
ど

の
人
の
波
で
、
ゆ
っ
く
り
見
て
も
い
ら
れ

公
い
ほ
ど
だ
。

こ
う
い
う
商
居
街
は
、

乙
の
数
年
ら
い

て
は
、
さ
ら
に
個
人
所
得
税
を
徴
収
し
ま

す
。¦

¦
最
後
に
、
管
理
部
門
に
も
と
く
少

数
の
悪
人
が
い
る
と
い
う
現
象
に
つ
い

て
。
商
品
や
営
業
許
可
証
を
勝
手
に
没
収

し
た
り
、
い
わ
れ
の
な
い
罰
金
を
課
し
た

り
、
あ
れ
乙
れ
理
由
を
つ
け
て
は
、
各
種

の
費
用
を
出
さ
せ
た
り
、
:
:
:
。
役
人
の

不
正
は
、
乙
れ
は
ど
う
摘
発
し
た
ら
い
い

の
で
し
ょ
う
。

王
国
家
の
政
策
と
法
律
に
違
反
す
る

行
為
に
対
し
て
は
、
個
人
経
営
者
の
側
に

訴
え
出
る
権
利
が
あ
り
ま
す
。
上
級
の
商

工
業
管
理
部
門
、
あ
る
い
は
政
府
部
門
に

是
非
反
映
し
て
ほ
し
い
。
現
在
、
全
国

的
、
地
方
的
な
個
人
経
営
者
の
協
会
が
つ

く
ら
れ
、
個
人
経
営
者
お
よ
び
個
人
労
働

者
の
合
法
的
な
権
益
ぞ
守
る
た
め
に
い
ろ

い
ろ
令
仕
事
を
し
て
い
ま
す
。
そ
の
目
的

は
、
個
人
経
営
者
の
意
見
と
要
求
を
反
映

す
る
乙
と
で
す
。

「
商
工
行
政
管
理
機
関
が
、
調
査
し
た
う

え
で
交
付
す
る
商
工
業
個
人
営
業
許
可
証

を
取
得
し
た
個
人
経
営
者
は
、
都
市
と
農

村
と
を
問
わ
ず
、
す
べ
て
中
国
個
人
経
営

者
協
会
の
メ
ン
バ
ー
で
あ
る
」

中
国
個
人
経
営
者
協
会
の
規
約
に
は
、

乙
う
明
記
さ
れ
て
い
ま
す
。

-
¦
¦
き
ょ
う
は
お
忙
し
い
と
乙
ろ
、
ど

う
も
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。

- 22 ー

曹

復

中
国
各
地
に
出
現
し
て
い
る
が
、
デ
パ
ー

ト
よ
り
も
吸
引
力
が
あ
る
よ
う
で
「
小
商

品
の
王
国
」
と
呼
ば
れ
て
い
る
。

乙
ま
と
ま
し
た
針
、
糸
、
ボ
タ
ン
、
ヘ

ヤ
ピ
ン
の
よ
う
な
も
の
か
ら
、
靴
の
中
敷

き
ゃ
、
北
方
の
老
人
が
愛
用
す
る
キ
セ
ル

の
雁
首
ま
で
、
暮
ら
レ
に
必
要
な
も
の
が

な
ん
で
も
あ
る
。
フ
ァ
ス
ナ
ー
の
つ
け
か

え
・
も
や
っ
て
い
る
。
利
益
が
少
佐
い
の

で
、
国
営
商
庖
で
は
と
う
い
う
も
の
を
扱

い
た
が
ら
令
い
。
そ
乙
に
目
を
つ
け
た
の

が
個
人
経
営
者
で
、
た
ち
ま
ち
、
現
在
の

よ
う
な
規
模
に
発
展
し
て
し
ま
っ
た
の

- 23 ー

t:
oち

ょ
う
ど
北
京
の
撮
影
所
が
ロ
ケ
ー
シ

ョ
ン
に
来
て
い
た
。
映
画
で
女
優
さ
ん
が

使
う
へ
ヤ
バ
ン
ド
が
必
要
に
な
り
、
市
内

の
デ
パ
ー
ト
を
め
ぐ
っ
た
果
て
に
、
乙
乙

へ
来
た
ら
た
ら
ま
ら
見
つ
か
っ
た
そ
う

だ
。

乙
の
即
墨
路
の
小
商
品
市
場

は
、
す
で
に
中
国
各
地
の
商
品
の
中
継
、

集
散
点
と
も
伝
っ
て
い
て
、
全
国
か
ら
一

ま
た
、


